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Bakgrund

Barn- och utbildningsforvaltningen har ett lagstadgat ansvar att sikerstilla att
fristdende verksamheter som bedriver utbildning inom kommunens omréde foljer
de nationella styrdokumenten och uppfyller krav pa kvalitet, trygghet och
likvardighet. For att uppna detta krdvs en réttsséker, systematisk och kontinuerlig
tillsyn, i kombination med en strukturerad samverkan med de fristaende
huvudmainnen och rektorerna.

Syftet med detta dokument ar att sammanstélla de iakttagelser som framkommit 1
samband med tillsynsbesok och andra samverkansformer under 2025.
Dokumentet syftar dven till att tydliggora ansvarsfordelningen mellan kommunen
och de fristaende aktorerna samt identifiera utvecklingsomraden.

Inledning

Huddinge kommun har, genom forskolendmnden, tillsynsansvar for de fristdende
forskolor och pedagogisk omsorg som har ett godkédnnande fran kommunen att
bedriva verksamhet. Kommunens ansvar for tillstind- sévél som tillsynsprocessen
regleras av bestimmelser 1 skollagen (2010:800).

Det 6vergripande syftet med tillsynsarbetet ar att sikerstélla att riktlinjer och
forordningar for forskola och pedagogisk omsorg efterlevs i de fristdende
verksamheter som bedrivs inom Huddinge kommun.

Tillsynsansvar
Barn- och utbildningsforvaltningen har ansvar att stodja, f6lja upp och utéva
tillsyn over fristiende verksamheter. Detta innefattar:

o Att sikerstilla att fristdende verksamheter ges likvirdiga forutséttningar
att bedriva kvalitativ utbildning.

e Att utdva en rittssidker och konsekvent tillsyn enligt skollagen.

e Attinitiera och underldtta meningsfull samverkan mellan kommunala och
fristdende aktorer.

e Att vid behov utdela tydliga foreldgganden vid brister som kan paverka
barns och elevers ritt till en trygg och larorik utbildning.
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I tillsynsansvaret ingér att vid brister fatta beslut om atgérder och foreligganden.
Syftet &r att den huvudman som bedriver verksamheten ska atgérda de eventuella
brister som identifierats vid granskningen och/eller utifran rad- och végledning
forbéttra kvalitén 1 verksamheten.

Samverkan

Barn- och utbildningsforvaltningen vérdesétter en personlig och nira kontakt med
de fristdende aktorerna, smidiga digitala ansokningsforfaranden, tydlig
information samt korta handldggningstider. Detta bidrar till att underlitta bade for
fristdende aktorer 1 kommunen och for forvaltningens egen drendehantering, samt
stairker mdtet och samarbetet mellan parterna.

De dialogméten som forvaltningen anordnar utgor ett viktigt forum for samverkan
och informationsutbyte. Dialogmdtena syftar ocksa till att betona de fristdende
aktorerna som en betydelsefull del av kommunens hela skolverksamhet och kunna
erbjuda forskoleplats eller pedagogisk omsorg, for de invénare som dnskar
alternativa former av skola och barnomsorg. Genom det néra samarbetet med de
fristdende aktorerna sékerstdller Huddinge kommun alla huddingebarns rétt till
omsorg och utbildning, oavsett om vardnadshavare véljer en fristdende eller
kommunal verksambhet for sitt barn.

Under 2025 har dialogmétena delvis fordndrats 1 sin utformning genom att de 1
okad utstrackning genomfors fysiskt. Under aret har ett digitalt och ett fysiskt
dialogmdte genomforts.

Vid dialogmoétena under 2025 har bland annat foljande fragor behandlats:
bidragsbelopp, dvergang till forskoleklass och uppskjuten skolplikt samt
uppdaterade rutiner kring utdkad vistelsetid 1 fritidshem, de nya sakerhetskraven,
fordndringar i1 skollagen samt dialog och samverkan framdver.

Forvaltningen har under 2026 pabdrjat planering av en forstarkt dialog med
fristdende huvudméin som bedriver verksamhet i kommunen. De forstirkta
dialogmdtena syftar till ett bredare deltagande bade pa chefs- och medarbetarniva,
ett forstarkt erfarenhetsutbyte och en bredare samverkan mellan huvudmén och
hemkommun. Forvaltningens ambition &r att fragor, utdver tillsyn, ska diskuteras
pa dialogmotena, sdsom beredskap, systematiskt kvalitetsarbete och miljomal
kopplade till skolméltider.

Kategori av samverkanstillfallen: Antal:
Dialogmote 2
Utbildningstillfalle 0

Ingripande vid brister i verksamheten

Forelaggande

En tillsynsmyndighet fér enligt skollagen (2010:800) 10 § foreldgga en huvudman
som star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i
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friga om enskild huvudman, de villkor som géller for godkdnnandet eller beslutet
om ritt till bidrag.

Ett beslut om foreldggande giller omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjélpa
de patalade bristerna.

Anmarkning

Enligt 11 § 1 skollagen far tillsynsmyndigheten 1 stéllet for att meddela ett
foreldggande tilldela en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn en
anmirkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av vad som géller for
verksamheten.

Avstaende fran ingripande
Enligt 12 § 1 skollagen far en tillsynsmyndighet avsté fran att ingripa om

1. overtriadelsen &r ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nodviandig riéttelse, eller

3. det i Ovrigt med hinsyn till omsténdigheterna finns sirskilda skil mot ett
ingripande.

Planerad tillsyn

Tillsynsmodellen for fristdende forskola innebér att forvaltningen gor tillsyn pé
cirka 13 forskolor per &r med ett tredrsintervall. Under den planerade tillsynen
granskas samtliga omraden som skollagen definierar:

Larmiljo och barnsdkerhet

Ledning, bemanning och organisering
Viérdegrund, omsorg och sérskilt stod
- Undervisning och utbildning

Mallar for underlag och intervjufragor dr himtade fran Skolverket och ir till viss
del anpassade till forvaltningen.

Den planerade tillsynen sker genom att:
Varje ar lamnar verksamheterna in en skriftlig kvalitetsdeklaration med

grundldaggande uppgifter uppdelat pa rektor och huvudman, beroende pa vem
skollagen definierar som ansvarig for respektive fraga.

Utover det gors en dgar- och ledningsprovning av huvudman/styrelse dar ekonomi
samt laglydighet granskas.

Ett planerat tillsynsbesok genomfors vart tredje ar pa respektive forskola. Det &r
ett riktat tillsynsbesok med fokus pa de fyra fokusomraden som skollagen
definierar. Infor tillsynen begérs aktuella handlingar in av rektor och huvudman.

Pedagogisk omsorg, till skillnad frén fristaende forskola, tillsynas som tidigare
vart fjarde ar utifrdn samtliga omraden.
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Planerad tillsyn 2025

Fristdende forskola

Under 2025 skulle forvaltningen gora 13 planerade tillsynsbesok pa fristdende
forskolor. Sex av de planerade tillsynerna behdvde stéllas in men genomfordes
under februari och mars 2026. Tillsynsbesoken genomfordes 1 enlighet med den
nya tillsynsmodellen som inférdes under 2025.

Den planerade tillsynen genomfordes pd nio fordldrakooperativ, ett
personalkooperativ och tre aktiebolag inom Huddinge kommun. Sju ingripanden i
form av foreldggande gjordes 1 samband med tillsynerna. Det som var utmérkande
for dessa foreldgganden var att huvudman saknade kunskap och insikt i lagar och
forfattningar samt visade brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva.

Fordldrakooperativen har i flera fall stadgar som &r inaktuella och dér vissa
bestimmelser inte langre dverensstimmer med Huddinge kommuns géllande
riktlinjer, exempelvis avseende rutiner for antagning till férskolan. I dessa fall har
verksamheterna forelagts att revidera sina stadgar under kommande
foreningsstimma.

Flera foreldgganden har dven sin grund i bristande kunskap och insikt hos
huvudman. Bristerna har framst identifierats inom omrddena systematiskt
kvalitetsarbete. Den bristande insikten resulterar framfor allt 1 otydlighet kring
ansvarsfordelningen 1 arbetet mellan huvudman och rektor. Tillsynen visar att
arbetet ofta bedrivs i praktiken, men att ansvar och uppgifter inte alltid ar korrekt
fordelade eller delegerade 1 enlighet med géllande regelverk.

Vidare har foreldgganden riktats till rektor med anledning av identifierade brister i
rutiner och ansvarsfordelning. Det har sdrskilt framkommit otydlighet och
osédkerhet kring tillimpningen av anmélningsplikten till socialtjénsten. I vissa fall
anges 1 rutinerna att det dr rektor som ansvarar for att géra orosanmaélan, eller att
personalen gemensamt resonerar kring huruvida en anmaélan ska goras eller inte.
Detta stér i strid med géllande regelverk, dir anmélningsplikten &r personbunden
och innebdr att anmélan ska goras skyndsamt vid oro, utan féregdende utredning
eller provning inom verksamheten.

Vidare har det framkommit att planeringen av forskollédrares planeringstid inte
alltid &r tydligt strukturerad eller sdkerstélld, utan i vissa fall genomfors utifran
verksamhetens 16pande behov snarare én utifrdn faststéllda ramar

Pedagogisk omsorg

Under perioden maj—juni 2025 genomforde forvaltningen fyra planerade
tillsynsbesok inom pedagogisk omsorg. Tillsynen omfattade verksamheterna
Stjdrnan, Lill-Solen, Sméstjirnorna Anna och Smaéstjérnorna Jennifer. I samband
med tillsynerna fattades beslut om tvé ingripanden 1 form av foreldgganden.
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Klagomal

De inkomna klagoméalen under 2025 &r av varierande karaktér och beror flera
olika aspekter av verksamheterna sdsom brister 1 utbildning, undervisning och
omsorg samt klagomal kring barns vistelsetid, GDPR, ishalka och handhavande
kring incidenter.

For 2025 minskade inkomna klagomal med 26 procent jaimfort med foregéende ar.
Inkomna klagomal rorde framfor allt fristdende forskolor men pedagogisk omsorg
hade ett klagomal och okade fran noll klagomal aret innan.

Oanmald tillsyn har genomf6rts 1 samband med fyra av klagomélen. I fyra av
klagomaélen har det varit anonyma klaganden som inte vill ha svar. Anonyma
klagomal utreds alltid enligt rutin trots att klaganden inte 6nskar dterkoppling.

Ett ingripande ”Avsté fran att ingripa” har gjorts i samband med
klagomalsarenden I 6vrigt har inga ingripande har gjorts i samband med utredning
av klagomal.

Det framgar av klagomalen att flertalet handlar om omsorg och utbildning. Det
framgér ocksé av de utredda klagomalen att klaganden inte alltid ar insatt i praxis
for forskolans uppdrag och framf6r synpunkter utifran personliga &sikter och
Oonskemal om hur verksamheten bor utformas. Vissa klagomal handlar om yttre
faktorer som &r svara att paverka sasom isbildning pa garden dar fastighetsdgaren
Huddinge samhaillsfastigheter inte alltid hinner med att sanda innan férskolorna
Oppnar.

Ansokan om godkannande och ratt till bidrag

Av de totalt tvd ansokningsdrenden som hanterats av barn- och
utbildningsforvaltningen under &r 2025 har bada fétt avslag av forskolendmnden.
De tva ansokningsdrendena handlade om nyetablering av pedagogisk omsorg och
de avslogs pa grund av att det saknades ekonomiska forutsattningar, att
nddvindiga planer inte kunde folja de krav som stélls pa verksamheten och att det
saknades utbildning och kunskaper for att kunna bedriva pedagogisk omsorg.

Ansokan om verksamhetsférdandring

Inkomna ans6kningsérenden géllande verksamhetsfordndring ér totalt 13 under
2025. Av dessa dr det tvd ansdkningar om permanenta verksamhetsfordndringar
dir en huvudman 6nskat byta bolagsform och en annan huvudman som 6nskat
byte av lokal. Ansokningar géllande tillfalliga utokningar ar totalt 11. Dessa avser
att tillfalligt utoka sitt barnantal med mellan 1-5 barn i hogst nio manader. Det
kan rora sig om att verksamheterna gor dverintag pa varen for att minska antalet
inskolningar under hosten.
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Sammanstallning av tillsynsarenden 2025

Under 2025 hanterade barn- och utbildningsforvaltningen totalt 43 tillsynsdrenden
for fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. Av dessa drenden var 13
planerade tillsynsbesok, 15 klagomal, tva ansdkningar om godkénnande och ratt
till bidrag, 13 anso6kningar om verksamhetsforandring och 10 ingripanden efter
planerad tillsyn i enlighet med skollagen vid brister 1 verksamheten.

Kategorier av drenden: Fristaende forskola: Pedagogisk omsorg:
Planerad tillsyn 13
Klagomal 14
Ansdkan om 0

godkdnnande och ratt till
bidrag

Ansokan om 7 6

verksamhetsforandring

Sammanstallning av ingripanden 2025

Tillsynsomrade: Forelaggande: | Anmarkning: | Avstaende fran
ingripande:

Planerad tillsyn FSK
Planerad tillsyn PO

Kvalitetsdeklaration
Klagomal

(olle}ie}ie]
R OO0

O |N|0o

Forvaltningens synpunkt

Gemensamt for samtliga verksamheter &r ett stort engagemang och en tydlig
vilvilja i arbetet. Verksamheterna priglas av en trygg omsorg dir barnens behov
star 1 centrum, och dér lekens betydelse for lirande och utveckling ges en central
roll.

Det framgér att flera huvudmén har en god forstaelse for sitt ansvar och uppvisar
en vl fungerande kvalitetsuppfoljning. I de fall huvudmén har forelagts att
atgirda brister i1 forhallande till lagar, forfattningar och det systematiska
kvalitetsarbetet, har detta genomforts enligt instruktion. Atgirder har vidtagits,
sésom att styrelsemedlemmar anmiilts till relevanta utbildningar. Aven rektorer
som fatt foreldgganden har vidtagit atgarder for att stirka sin kompetens och
inhdmta nédvindiga kunskaper.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillsynen och samarbetet med fristdende
verksamheter inom Huddinge kommun under 2025 har varit framgéangsrikt.
Forvaltningen har genomfort planerade tillsynsbesok, hanterat klagomal samt
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provat ansokningar om godkénnande och ritt till bidrag, ansokningar om
verksamhetsforédndringar samt vidtagit ingripanden i enlighet med skollagen vid
identifierade brister.

I vidare arbete med forvaltningens tillsynsansvar fokuseras pd att:

- forvaltningen fortsétter att systematiskt utviardera, utveckla och forbattra
tillsynsarbetet

- péborja arbetet med att implementera och forbereda for kommande
lagéndringar

Det ar av sdrskild vikt att samverkan sker med dmsesidig respekt for
huvudmannaskapets olika ansvarsnivaer, samtidigt som barnets réttigheter och
barnets bésta alltid ska vara végledande.
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